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Directia generali juridici

AVIZ
la proiectul de lege privind declararea unor informatii de acces public
(nr.88 din 25.06.2019)

Directia general# juridici a examinat in mod prioritar proiectul de lege
mentionat, conform prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului,
aprobat prin Legea nr.797/1996 si ale Legii privind actele normative
nr.100/2017 si expune urmitoarele.

Evaluarea generali a proiectului de lege:

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativé de cétre
un grup de deputati ai Parlamentului Republicii Moldova, fapt ce corespunde
art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul
Parlamentului.

2, Prezentul proiect a fost elaborat in scopul declararii unor informatii
de acces public, orice informatie ce vizeaza privatizarea patrimoniului public
si achizitiile publice. De asemenea, proiectul exclude confidentialitatea
urmiririi penale in cazurile care se referd la sustragerea bunurilor publice.

3. Prin natura reglementirilor promovate, proiectul de lege face parte
din categoria legilor organice, astfel, domeniul dat tine de competenta
Parlamentului si este in concordantd cu prevederile art.66 si 72 din
Constitutia Republicii Moldova.

4. Atentionim ci, potrivit art47 alin.(6) din' Regulamentul
Parlamentului si art.34 alin.(1) al Legii nr.100/2017 la proiectul de act
legislativ se anexeazi rezultatele expertizelor juridice, anticoruptie si
cercetirilor efectuate in cadrul elaboririi, precum si rezultatele consultarii
publice a proiectului.

5. Cu referire la preambulul proiectului de lege, atenfiondm cd normele
la care se face trimitere si care servesc drept temei pentru adoptarea
proiectului de lege se refers si se aplicd doar in sensul actului legislativ din
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care fac parte nefiind aplicabile in sensul realizdrii proiectului de lege,
deoarece aplicabilitatea lor trebuie s# fie cu respectarea tuturor procedurilor
si conditiilor, or potrivit art.43 alin.(1) din Legea nr.100/2017 in preambulul
actului normativ sint previzute scopul si ratiunea adoptarii, actului normativ,
motivatia social-politic, economici sau de altd naturd, precum si direciile
principale care sint reflectate in actul normativ.

Mai mult, normele de trimitere la articolele Legii nr.245/2008, Legii
nr.21/2007 si Legii ne.131/2015 nu au tangenti cu obiectul de reglementare
ale proiectului de lege.

6. Cu referire la clauza de adoptare a actului normativ, relevim cd
aceasta trebuie sa fie in conformitate cu art.72 din Constitufie i art.10 din
Legea nr.100/2017. Prin urmare, proiectul de lege va face parte din categoria
legilor organice, nu si continind norme cu caracter special.

7. Analizind prevederile Art.I din proiectul de lege, atragem atentia ci
acesta are un caracter declarativ, si nu intruneste conditiile unui proiect de
lege care este constituit din obiect, scop si domeniu de aplicare previzut de
art.45 din Legea nr.100/2017. Mai mult decit atit, nu este clar cine sunt
subiectii legii, cirui organ se atribuie, care este mecanismul de aplicare si cine
este responsabil de executarea legii.

8. Mentionim de asemenea ci, potrivit art.5 alin.(1) lit.a) din Legea
nr.245/2008 cu privire la secretul de stat, Parlamentul reglementeaza din
punct de vedere legislativ relatiile in domeniul secretului de stat, desi alin.(5)
prevede ci elaborarea proiectelor legislative {ine de competenta Serviciul de
Informatii si Securitate care, impreun cu autorititile administratiei publice
si Comisia interdepartamentald pentru protectia secretului de stat, prezintd
Guvernului spre aprobare proiecte de acte normative in domeniul protectiei

“secretului de stat. Prin urmare, procedura de elaborare a actului legislativ
din domeniul respectiv trebuie si fie initiatd de cétre Serviciul de Informafii
si Securitate impreuns cu autoritdfile administratiei publice i Comisia
interdepartamentald pentru protectia secretului de stat, ca inifiativd
legislativi a Guvernului, fapt ce ar asigura coordonarea, calitatea si
formularea corects a conceptului de act legislativ intru eliminarea tuturor

- riscurilor si confuziilor intre actele normative ori altor circumstanfe
obiective.

9. Este de mentionat ci, prin proiectul de lege se vor desecretiza unele
informatii ce se refers la secretul de stat, secretul bancar sau comercial, date
cu caracter personal s.a. In aceste conditii, atentiondm cé art.18 alin.(2) din
Legea cu privire la secretul de stat nr.245/2008, reglementeazi mecanismul
de desecretizare a informatiilor. Prin urmare, acesta prevede cé,
desecretizarea informatiilor se face de ciitre persoanele cu functii de
rispundere cu imputerniciri de secretizare a informatiilor respective. De

asemenea, in acest sens punctele 54-61 din Regulamentul cu privire la
asigurarea regimului secret in cadrul autoritdtilor publice gi al altor



persoane juridice, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr.1176/2010,
stabilesc expres procedura de desecretizare a informatiilor care constituie
secret de stat. Sub acest aspect amintim ci, Codul penal (art.344) si Codul
contraventional (art.107, art.3652) previd riaspunderea pentru divulgarea
informaiiilor ce constituie secrete de stat de cétre o persoand cdreia aceste
informatii i-au fost incredintate sau i-au devenit cunoscute in legatura cu
serviciul sau munca sa.

In ceea ce priveste accesul la informatiile ce constituie secret bancar
art.97 al Legii nr.202/2017 privind activitatea bancilor reglementeaza
modalitatea prin care se soliciti furnizarea informatiei ce constituie secret
bancar. Alin.(6) al aceluiasi articol instituie obligativitatea péastrarii

~ confidentialititii acestor informatii. Mai mult, divulgarea informatiilor ce
constituie secret bancar constituie infracfiune si este incriminaté prin norma
art.245'° Codul penal al RM. Asadar, avind in vedere cele relatate, remarcam
cii prin reglementirile existente este asigurat dreptul de acces la informatii
ce constituie secret bancar, urmind a fi respectati procedura prestabilita si
cu obligatia de a nu furniza sau divulga ceste informatii persoanelor terte.

10. In acelasi timp, proiectul de lege menfionat urma a fi examinat
suplimentar sub aspectul conditiilor specificate in pct.57-62 din Hotérirea
Curtii Constitutionale nr.19/2015 pentru interpretarea articolului 34 alin.(3)
din Constitutia Republicii Moldova (accesul la informatie). Astfel, Curtea
retine ci: ,,pofrivit articolului 34 alin.(3) din Constitufie, dreptul la
informatie nu trebuie sd prejudicieze mdsurile de protectie a cetdfenilor sau
siguranta nationald. Asadar, aceste dispozitii prevdd cd accesul la
informatie poate fi limitat in cazul necesitdfii asigurdrii unor mdsuri de
protectie a cetdtenilor sau protejdrii sigurantei nationale.

58. In privinta expresiei “siguranté nationald”, se pot avea in vedere
doudi -aspecte: 1) dreptul de acces la informatii- care {in de siguranta
nationald si 2) dreptul de a comunica informatii care tin de siguranta
nationald.

59. Cu referire la primul aspect, principiul 2 din Principiile de la
Johannesburg stabileste cd restrdangerea accesului la informatii care se
incearcd a fi justificatd pe motive de siguranjd nationalé nu este legitimda
decdt dacd adevdratul ei scop si efect demonstrabile sunt de a proteja
existenta sau integritatea teritoriald a tdrii impotriva
amenintarilor sau a folosirii fortei. Ameninidrile sau forta pot sd
provind fie dintr-o sursd externd (amenintarea militarad), fie dintr-o sursd
internd (incitarea la rdsturnarea violentd a unui guvern).

60. Actiunile indreptate impotriva sigurantei statului care prezinta
un pericol deosebit sunt enumerate in articolul 4 alin.(2) din Legea
securitdtii statului nr.618 din 31 octombrie 1995.



61. In contextul celor mentionate, Curtea refine cd restringerea
Justificata in baza scopului protectiet siguranfei nationale nu
este legitima dacd nu are legdtura cu siguranta nationala.

62. Cu referire la cel de-al doilea aspect, Curtea subliniazd faptul cd nu
pot fi dezvaluite informatiile care ating sau pot atinge un interes
legitim legat de sigurania nationald, cu exceptia situatiei in care
interesul public de a cunoaste informatia depdiseste atingerea pe
care ar putea-o aduce dezvaluirea informatiei. Prin urmare, trebuie
intotdeauna puse in balantd informatiile legate de siguranta nationald si
interesul public de a cunoaste aceste informatii”.

11. In aceste conditii, atenfionim ci In esenti proiectul de lege nu
substituie normele legislative in vigoare din domeniu, ci va servi doar ca un
temei pentru evaluarea corectitudinii legislatiei in vigoare de cétre subiectii
respectivi in vederea depistirii cazurilor atribuirii aplicérii incorecte a
gradului de secretizare a informatiilor atribuite la secret de stat. in acest sens,
Curtea Constitutionali si-a expus opinia in ceea ce priveste dreptul la
informatie ca o abordare generali si nu poate fi acceptatd deoarece nu este
clari finalitatea acesteia.

12. Referitor la completarea art.212 din Codul de procedura penald al
RM cu un nou alin.(3%) prin care se excepti de la principiul confidentialitatii
urmdririi penale actele autoritédtilor/institutiilor/organizatiilor nationale si
striine referitoare la sustragerea bunurilor publice, gestiunea defectuoasi sau
frauduloas a biincii, a societiitii de investitii, a societdtii de asigurari, precum
si la sustragerea autorului de stat si/sau mijloacelor din fonduri externe.
Retinem ci, lipsa publicititii urméririi penale reprezinti una dintre cele mai
importante trisituri caracteristice urmiririi penale. Confidentialitatea se
aplici anume pentru a exclude aflarea adevirului de citre invinuit sau alte
persoane interesate, dar si din necesitatea efectuirii eficiente a 1nvest1ga’;1110r
penale si impiedicarea manipuldrii probelor.

Norma, in formularea propusé de autori va cuprinde un numair mare de
cauze penale, iar publicitatea urmiririi penale poate periclita desfisurarea
judicioasd a urmdririi penale. Retinem ci, fird .o individualizare concreta,
atunci cind procurorul evalueazi circumstantele particulare ale cauzei, norma
dati ar putea avea ca efect prejudicierea desfiguririi urmaéririi penale.

Mai mult, aceastd normai este conceptual inacceptabild, in conditiile in
care norma art.315 din Codul penal incrimineazi fapta de divulgare a datelor
urmdririi penale, fir3 a include careva exceptii referitoare la actele ce se refera
la sustragerea bunurilor publice, gestiunea frauduloasi a béncii.

13. La Art.III din proiect, referitor la momentul intririi in vigoare a legii
retinem norma art.56 alin.(1) din Legea nr.100/2017, care instituie regula potrivit
cireia actele normative intrd in vigoare peste o lunid de la data publicirii in
Monitorul Oficial. Totodatd, potrivit alin.(3) al aceluiasi articol, intrarea in vigoare
a actelor normative poate fi stabiliti pentru o alti datd doar in cazul in care se



urmdreste protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, realizarea
angajamentelor internationale ale Republicii Moldova, conformarea cadrului
normativ hotaririlor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din legislatie sau
contradictii intre actele normative ori daci existi alte circumstante obiective,

In acest sens, urmeazi a fi aduse argumente suplimentare referitor la
circumstantele obiective care justifici exceptia de la regula generala.

In concluzie, considerim c# proiectul de lege abordeazi limitativ si

necorespunzitor modul de acces la unele informatii si in formularea dati nu
se poate integra in sistemul legislatiei actuale din Republica Moldova.
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