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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(Legea regnului animal, Legea privind fondul ariilor naturale
protejate de stat)

|. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului
1.1 Fundamentarea generald a proiectului

a. Autor al inifiativei legislative asiz Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Mediului, ceea ce
corespunde art. 73 din Constitutie 3i art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din Constitutie
si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legisiative, nr.780-XV din 27.12.2001.

¢. Scopul promovirii proiectului. Freiectul a fost elaborat in scopul executénii pct. 2 din Hotarirea
Parlamentului nr. 3 din 15 februariz 20113 cu privire la raportul Comisiei de ancheta pentru elucidarea
modului de administrare de catre organele abilitate a incidentului din 23 decembrie 2012 care a avut
loc in Rezervalia naturalad ,Padurea Domneasca™.

Prin proiect se propune modificarea i complatarea Legit regnului animal nr. 439 din 27.04.1995, prin
introducerea notiunii de ,vinatoarea de selectie”, procedura de desfasurare a careia se propune a fi
stabilitd de Guvern.

Concomitent prin proiect se propurie rmodificarea lit. d) art. 25 din Legea nr. 1538-XIli din 25 februarie
1998 privind fondul ariilor naturale protejate de stat, pofrivit céreia in rezervatia stiintificd se va
permite vindtoarea de selectie, care va fi organizaté si efectuata de catre perscanele responsal:nle din
cadrul rezervatiei.

d. Suficienta argumentarii. Argurnerite invocate de autor justifica necesitatea promovarii proiectului.
Totodata, protectia rezervatiilor raturale reprezintd o importantd deosebitd in domeniul protectiei
intregului fond al ariilor naturale ale Republicii Moldova. Astfel, fiind permisa ,vinatoarea de selectie”
in rezervatiile naturale este necesar de a reglementa prin lege principile de baza a desfagurarii
acesteia. Autorul propune reglemantarea procedurii de desfasurare a vinatorii de seleclie printr-un
Regulament, elaborat de cdtre autoritatea centrald pentru silvicultura s cinegetica, aprobat de
Guvern. Insa, luind in considerare fapitul ¢ hotaririle Guvernului se aproba in scopul executarni legii,
conditile de baza ale vinatorii de salectie urmeaza a fi stabilite prin Legea regnului animal, care
reglementeaza regulile, termenele $i metodele de vinatoare.

Potrivit lit. j) art. 11 din Legea regnuiui animal ura din masurile de asigurare a protectiei regnului
animal constd in acordarea de ajutor animalelor in caz de imbolndvire sau pericol de pierire, ca




urmare a calamitatilor naturale sau a altor cauze. In cazul rezervatiilor naturale este vorba de animale
rare, incluse in Cartea Rosie a Repubiicii Moldova si care sint pe cale de disparitie. Astfel, este
necesar de a inireprinde toate masurile posibile In scopul evitérii vindrii acestora, vindtoarea de
selectie fiind o misura exceptionald. Prir completarile propuse la alin. (1) al art. 22 din Legea regnului
animal luarea deciziei privind necesitatza desfagurarii vinatorii de selectie se lasé la discretia unei
singure persoane responsabile din cadrul rezervatiei naturale i stiintifice, fara a impune criterii clare
pentru 0 asemenea decizie. In scopul prevenirii vinarii animalelor sdnatoase sub pretextul animalelor
.bolnave, accidentate, ranite sau cu deviatii comportamentale evidente”, considerdm oportun
instituirea unei comisii specializate, care periodic sau la solicitarea gestionarului fondului de vinatoare
sau persoanelor responsabile din cadrul rezervatilor naturale, va efectua verificarea in scopul
identificarii necesitatii desfagurarii vinatorii de selectie. Totodata, considerdm necesar de a prevedea
intocmirea unui proces-verbal privind rezultatele vinatorii de selectie, care va include concluziile
Agentiei Nationale pentru Siguranta Alirmentelor privind utilitatea animalelor vinate (nimicirea sau
comercializarea).

Rezumind cele esxpuse, considerdm nacesar de a reglementa prin proiect conditile de baza ale
vinaterii de selectie.

1.2 Fundamentarea economico-financiard a proiectului

implementarea proiectului nu presupuriz cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudiciersa mtereselor de grup ori individuale, in lipsa unei justificari a
interesului public

Prevederile proiectului nu promoveaza si nu prejudiciaza careva interese de grup sau individuale n
lipsa justificani interesului public.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilitafi cu standardele nationale i internationale anticoruptie si
nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint in contradictie cu
aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procasul decizional. Proiectul intruneste cerintele impuse de
prevederile Legii privind transparera n procesul decizional nr. 238-XVI din 13.11.2008.

Il. EVALUAREA IN FOND A PROIECTULUI

1. Formuldri lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului $i expresiei juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sa genereze coruptibilitate.
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3. Norme ds trimitere, de blanchetd gf norme in alb
Nu sint identificate norme de trimitere, de blanchetd gi norme in alb, capabile s& genereze
coruptibilitate.
4. Discrefii excesive ale autoritatilor publice
Punctul 2 al articolului | din proiect, art. 22 alin. (1) din Legea regnului animal.
Prin proiect se propune atribuirea in functiile gestionarului fondului de vinatoare sau persoanei
responsabile din cadrul rezervatiei naturale si stiintifice organizarea si efectuarea vinatorii de selectie,

fara a impune criterii clare la luarea deciziei privind desfasurarea vinatorii de selectie, precum si
cerintelor fata de persoane responsabili, ceiea ce poate genera sau favoriza coruptia, prin efectuarea

,vinatorii la comanda” sub acoperirea ,vindtorii de selectie”.

Recomandarea. Propunem autoruiui completarea Legii regnului animal cu articolul 23/1
.Vinatoarea de selectie”, prin care sii fie reglementate conditiile de baza ale organizarii
acesteia.
5. Cerinte excesive pentru exercitarea dreplurilor persoanelor

Nu sint identificate cerirte excesive, care s& depéseasca cadrul rezonabil pentru realizarea drepturilor
sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei
Textul proiectului nu necesitd a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control
Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme suplimentare de
control.

8. Resporisalbilitate i sancliuni necorespunzatoare
Proiectul nu implica careva reposnabilitati si nu necesita referinte exprese la responsabilitate i
sanctiunile aplicate pentru incalcarza prevederilor sale.

9. Alte obiectii

Punctul 2 al articolului | din proiect, art. 22 alin. (1) din Legea regnului animal.
Propozitia a doua din litera a)/1 nu se ‘ncadreaza in prevederile alineatului (1) al articolului 22 din
Legea regnului animal. Reglementares procedurii de desfagurare a vinatorii de selectie urmeaza a fi
prevazutd printr-un articol separat.

Recomandarea: Propunem autoruliii completarea Legii regnului animal cu articolul 23/1
,Vinatoarea de selecfie”, prin care sa fie reglementate conditiile de baza ale acesteia.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de efectuare




a expertizei anticoruptie a proiecieler de acte legislative si normative, adoptat prin Hotarirea
Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditille Metedologiei de efectuare a expertizei anticoruptie a
proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin ordinul directoruiui Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei nr. 47 din 03.05.2007, de catre
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Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a Centrului National Anticoruptie - www.cccec.md




